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รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซ้ือจัดจ้างประจำปี 2564 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี (มรธ .) เป็นสถาบันอุดมศึกษามีภาระหน้าที่หลักในการ                  
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ให้ความสำคัญในการสนับสนุนการจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการดำเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส เปิดเผย  
เปิดโอกาส ให้ผู้มีส่วนได้เสียทั้งจากภายในและภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลด้วยวิธีการต่างๆ ตามหลักการ
ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 คำนึงถึงวัตถุประสงค์ในการ           
จัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณเกิดความคุ้มค่า มีการวางแผนการดำเนินงาน เร่งรัดติดตาม 
ตลอดการประเมินผลของงาน จากผลดังกล่าวจะแสดงให้เห็นถึงความสำเร็จ สิ่งที่ควรปรับปรุง เป็นแนวทาง
ในการทบทวนการปฏิบัติงานเพ่ือให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุเป้าหมาย และเป็นไปตามนโยบาย
เร่งรัดการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐบาล  

 

งานพัสดุ กองคลังและพัสดุ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  จึงได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์              
การจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ 2564  ซึ่งดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ภายใต้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และแสดงถึงการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานที่มีความโปร่งใส                     
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตรวจสอบได้ และมีความคุ้มค่า ตามมาตรา 8 ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
เป็นไปตามกรอบการประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) ที่กำหนดให้มีการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี   
โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  

(1) สรุปผลการดำเนินงานในภาพรวมการจัดซื้อจัดจ้างจำแนกตามวิธี                     
(2) ปัญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจ้าง  
(3) ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนา  
 

โดยรอบปีที่ผ่านมา งานพัสดุ กองคลังและพัสดุ ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและสรุปผล
ภาพรวมเปรียบเทียบ ดังต่อไปน้ี 

(1)  สรุปผลการดำเนินงานในภาพรวมการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ตารางที่ 1 แสดงร้อยละของจำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ปี 2564 

จำนวนโครงการ 
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

เฉพาะเจาะจง 
 

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์
(e-bidding) 

39 25 14 
ร้อยละ 100 ร้อยละ 64.10 ร้อยละ 35.90 
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ในปีงบประมาณ 2564 มีการจัดซื้อจัดจ้างด้วยเงินงบประมาณแผ่นดิน ทั้งสิ้น 39 โครงการ 
โดยโครงการที่มีรายการจัดซื้อจัดจ้างมากท่ีสุด  คือ วิธีเฉพาะเจาะจง จำนวน 25 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 
64.10 และน้อยที่สุด คือ วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  จำนวน 14 โครงการ  คิดเป็นร้อย
ละ 35.90 

 

ตารางที่ 2 แสดงร้อยละของจำนวนโครงการ วงเงินงบประมาณ วงเงินที่ก่อหน้ีผูกพันและ
วงเงินที่ประหยัดได้จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

จำนวนโครงการ 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์

(e-bidding) 
เฉพาะเจาะจง 

 

39 25 14 
วงเงินงบประมาณ 
63,147,700.00 

วงเงินงบประมาณ 
60,603,900.00 

วงเงินงบประมาณ 
2,543,800.00 

ร้อยละ 100 ร้อยละ 95.97 ร้อยละ 4.03 
วงเงินที่ก่อหน้ีผูกพัน 

59,524,395.36 
วงเงินที่ก่อหน้ีผูกพัน 

57,029,533.66 
วงเงินที่ก่อหน้ีผูกพัน 

2,494,861.70 
ร้อยละ 100 ร้อยละ 95.81  ร้อยละ 4.19 

วงเงินที่ประหยัดได้ 
3,623,304.64 

วงเงินที่ประหยัดได้ 
3,574,366.34 

วงเงินที่ประหยัดได้ 
48,938.30 

ร้อยละ 100 ร้อยละ 98.65 ร้อยละ 1.35 
 

จากตารางที่ 2 จะเห็นได้ว่า งบประมาณในภาพรวมที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัย            
ราชภัฏธนบุรีในปี 2564  มีจำนวนท้ังสิ้น 39 โครงการ  เป็นเงิน 63,147,700.00 บาท พบว่าวิธีการจัดซื้อ             

35.90%
64.10%

ภาพที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบรอ้ยละของจํานวนโครงการจําแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจา้ง 
ปีงบประมาณ 2564

เฉพาะเจาะจง ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)



3 
 

จัดจ้างที่งบประมาณสูงสุดคือ วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เป็นเงิน 60,603,900.00 บาท  คิดเป็น 
ร้อยละ 95.97 และน้อยที่สุดคือวิธีเฉพาะเจาะจง เป็นเงิน 2,543,800.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 4.03 

 
 

ในปีงบประมาณ 2564 มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี สามารถดำเนินการก่อหน้ีผูกพันสัญญา
ครบทุกโครงการ จำนวน 39 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 100 สามารถก่อหน้ีผูกพันด้วยวงเงินรวมทั้งสิ้น 
59,524,395.36 บาท ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์สูงสุด เป็นเงิน 57,029,533.66 บาท  คิดเป็น
ร้อยละ 95.81 และน้อยที่สุดคือวิธีเฉพาะเจาะจง เป็นเงิน 2,494,861.70  บาท คิดเป็นร้อยละ 4.19 

โดยผลการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างสามารถประหยัดงบประมาณประเภทงบลงทุนได้เป็นเงิน
รวมทั้งสิ้น 3,623,304.64 หากเปรียบเทียบเป็นร้อยละ 100 สามารถจำแนกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์จะประหยัดได้สูงสุด คือ เป็นเงิน 3,574,366.34 บาท คิดเป็นร้อยละ 98.65 
และการจัดหาวิธีเฉพาะเจาะจงจะน้อยที่สุด เป็นเงิน 48,938.30 บาท  คิดเป็นร้อยละ 1.35 

 

ตารางที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบการจัดซื้อจัดจ้างระหว่างปีงบประมาณ 2562–2564 
 

รายการ ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564 
วงเงินงบประมาณ 259,433,800.00 80,094,800.00 63,147,700.00 
วงเงินที่ก่อหน้ีผูกพัน 245,266,261.36 70,303,162.26 59,524,395.36 
งบประมาณประหยัดได้ 14,167,538.64 9,791,637.74 3,623,304.64 
ร้อยละงบประมาณ : ประหยัด 5.46 12.23 5.74 
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วงเงิน
งบประมาณ

วงเงินก่อหน้ี
ผูกพัน

งบประมาณท่ี
ประหยัดได้

เฉพาะเจาะจง 2,543,800.00 2,494,861.70 48,938.30

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 60,603,900.00 57,029,533.66 3,574,366.34

หน่
วย

:บ
าท

ภาพที่ 2  แสดงการเปรียบเทียบการจัดซ้ือจัดจา้งจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ปี 2564
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การเปรียบเทียบวงเงินที่ประหยัดจากการใช้งบประมาณจัดซื้อจัดจ้างระหว่างปีงบประมาณ        

2562-2564 พบว่า การใช้จ่ายงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยทุกรายการ มีวงเงิน
ประหยัดสูงสุดในปี 2563 ร้อยละ 12.23 รองลงมา คือ ปี 2564 ร้อยละ 5.74 และต่ำสุด คือปี 2562           
ร้อยละ 5.46  จากผลการจัดซื้อจัดจ้างปี 2564 สามารถอธิบายได้ว่า วิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่ทำให้ประหยัด
งบประมาณที่มีสัดส่วนมากท่ีสุดคือวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) โดยปีงบประมาณ 2564 
เริ่มต้นต้ังแต่เดือนตุลาคม 2563 สิ้นสุดกันยายน 2564 เป็นช่วงเวลาที่ทุกภาคส่วนได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ COVID 19 ทั้งรัฐและเอกชนส่วนใหญ่มีนโยบายให้บุคลากร
ปฏิบัติงานท่ีบ้าน (Work From Home)  มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ก็เช่นเดียวกัน ในช่วงเวลาดังกล่าวมี
ประกาศให้บุคลากรปฏิบัติงานที่บ้านและการสับเปลี่ยนหมุนเวียนปฏิบัติงานที่ทำงาน เพ่ือเว้นระยะห่าง            
ตามมาตรป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ COVID 19  ตามที่เราทุกคนได้เผชิญกับสถานการณ์น้ี          
มาระยะหน่ึงแล้วน้ัน บางธุรกิจก็ปรับตัวได้ดีท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง สามารถพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาส          
ในการแสวงหากำไรและอยู่เหนือคู่แข่ง  อีกทั้ง นโยบายรัฐก็รองรับสถานการณ์ดังกล่าวไว้แล้วด้วย เช่น การ
ย่ืนข้อเสนอและเสนอราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ด้านผู้ค้าเองก็สามารถปรับตัวได้
อย่างรวดเร็วจึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน ระบบทำให้มีความคล่องตัว สะดวก รวดเร็ว ซึ่งบางธุรกิจ
สามารถลดต้นทุนค่าดำเนินการจากการนำเทคโนโลยีน้ีเข้ามาช่วยในการทำงาน จึงอาจเรียกได้ว่าเป็น
นวัตกรรมท่ีมาช่วยแก้ปัญหาให้ข้ามผ่านอุปสรรคน้ีได้อย่างดีสำหรับผู้ค้ารายเดิม แต่หากกล่าวถึงกรณี            
ธุรกิจรายย่อยหรือผู้ค้าหน้าใหม่ ในช่วงน้ีถือว่าได้รับความสนใจเข้ามาเป็นผู้ค้ากับภาครัฐมากขึ้นด้วยเง่ือนไข
ที่จูงใจ รัฐได้นำนโยบายลงสู่ภาคปฏิบัติโดยกำหนดเป็นประเด็นความช่วยเหลือไว้ในกฎกระทรวง ด้วยการ
ให้หน่วยงานของรัฐส่งเสริมสนับสนุนสินค้าจากผู้ประกอบการธุรกิจขนาดย่อม หรือ SMEs ซึ่ ง
ผู้ประกอบการเหล่าน้ันอาจอยู่ในช่วงกำลังปรับตัวในสภาวการณ์ไม่ปกติ หรือการเริ่มต้นธุรกิจใหม่ 
ช่วงแรกๆ หน่วยงานของรัฐอาจมีตัวเลือกในการจัดซื้อจัดจ้างจากผู้ประกอบการ SMEs ในท้องตลาดมีน้อย 
ซึ่งหวังว่า SMEs จะมีการขยายตัวภายในเวลาอันรวดเร็วจากนโยบายจูงใจดังกล่าว ซึ่งเป็นสิ่งที่สนับสนุนให้
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วงเงินงบประมาณ วงเงินก่อหน้ีผูกพัน งบประมาณท่ี
ประหยัดได้

ร้อยละงบประมาณ:
ประหยัด

2562 259,433,800.00 245,266,261.36 14,167,538.64 5.46
2563 80,094,800.00 70,303,162.26 9,791,637.74 12.23
2564 63,147,700.00 59,524,395.36 3,623,304.64 5.74

ภาพที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบการจัดซ้ือจัดจา้งระหว่างปีงบประมาณ 2562 - 2564
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ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีประสิทธิภาพ  และการเป็นตลาดที่แข่งขันสมบูรณ์มากย่ิงขึ้นไป             
ในอนาคตได้  

(2) ปัญหาอุปสรรคของการจัดซ้ือจัดจ้าง  
1. การเร่งรัดการจัดซื้อจัดจ้าง ในสถานการณ์ที่ไม่ปกติยังมีอุปสรรคในบางประเด็นที่ต้อง             

มีการลงความเห็นและอภิปราย กรณีต้องใช้ดุลยพินิจเพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางในการตัดสินใจ ที่ไม่สามารถ
หาอ่านได้จากระเบียบฯ น้ัน ทำให้ขาดความต่อเน่ืองล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน 

2. การจัดทำราคากลาง วิธีสืบราคาจากผู้มีอาชีพขายหรือผู้รับจ้าง อย่างน้อย 3 ราย             
และต้องมีหลักฐานจากผู้ค้าทุกราย ซึ่งการติดต่อส่วนใหญ่มักไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ขายหรือผู้รับจ้าง      
หรืออาจต้องใช้เวลานานในการประสาน โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ 
COVID 19  

3. การเปลี่ยนแปลงระเบียบฯ เน่ืองจากช่วงที่ผ่านมามีการเปลี่ยนแปลงระเบียบฯ ที่มี
สาระสำคัญและมีผลต่อขั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยจะต้องใช้เวลาในการศึกษาทำความเข้าใจอย่างละเอียด
รอบคอบเพ่ือไม่ให้ผิดพลาด   

4. กฎ ระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงานบางประเด็นเข้าใจยาก เน่ืองจากผู้ใช้งานไม่ทราบ          
เจตนารมภ์ของระเบียบ ทำให้ไม่เข้าใจไปในทิศทางเดียวกันกับผู้เขียน เกิดปัญหาข้อโต้แย้งความเห็นไม่
ตรงกัน โดยเฉพาะการใช้ดุลยพินิจ การทำงานหยุดชะงักเพราะไม่สามารถหาคำตอบหรือหตุผลมารองรับได้ 
 5.ข้อจำกัดของหน่วยงานที่ทำหน้าที่ให้บริการตอบคำถามปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง ที่ไม่
สามารถตอบได้ทันที โทรศัพท์ติดต่อยาก แม้ว่ามีการเพ่ิมช่องทางการสอบถาม แต่ไม่เหมาะกับลักษณะ
ปัญหาที่มีความซับซ้อนและการต้ังคำถามเฉพาะหน้าอย่างการจัดซื้อจัดจ้าง  

6. ภาระงานเพ่ิมจากนโยบายรัฐ ทำให้เจ้าหน้าที่ต้องแบ่งเวลาไปทำงานที่นอกเหนือภาระงาน
ประจำ เช่น การจัดจ้างบุคคล 800 อัตรา การจัดโครงการต่างๆ ตามโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคม
รายตำบลแบบบูรณาการฯ เป็นต้น 

(3) ข้อเสนอแนะการพัฒนาปรับปรุงการจัดซ้ือจัดจ้าง  
1. ควรมีแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง หรือแผนในการรับมือกับสถานการณ์ที่ไม่สามารถ

คาดการณ์ล่วงหน้า หรือเหตุการณ์ที่ขัดขวางทำให้ไม่สามารถปฏิบัติงาน หรือดำเนินกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง 

2. นำเทคโนโลยีมาใช้ในการแก้ปัญหาการในการจัดซื้อจ้างจ้างอย่างย่ังยืนโดยมีระเบียบฯ 
รองรับ เช่น ประชุมพิจารณาผล ตรวจรับ เพ่ือลดเวลา ลดภาระในการเดินทาง และลดขั้นตอนการทำงาน 
เป็นต้น   

3. ให้หน่วยงานภายในที่ได้รับงบประมาณเตรียมความพร้อมเกี่ยวกับร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ที่ต้องการและดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างไว้ล่วงหน้า และปฏิบัติตาม
แนวปฏิบัติการจัดหาก่อน พรบ.ของกรมบัญชีกลางอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้เป็นไปตามแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจำปี 
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4. จัดกิจกรรมเพิ่มพูนความรู้ โดยถ่ายทอดผ่านกิจกรรมการและเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) และ

จัดทำแนวปฏิบัติ หรือ workflow ขั้นตอนงาน เพ่ือความเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ 
5. กำหนดเวลาในการส่งข้อมูลและการปฏิบั ติงาน  (Time line) อย่างชัดเจน  และ                

ขอความร่วมมือหน่วยงานให้ความสำคัญในเรื่องการก่อหน้ีผูกพันเป็นอันดับต้นๆ ของการจัดซื้อจัดจ้าง            
โดยมีการเร่งรัด ติดตามงาน และรายงานมหาวิทยาลัยทราบเพ่ือปรับแผนเป็นระยะ 

6. ลดความผิดพลาดในการจัดทำราคากลางจากแหล่งการสืบราคาจากผู้มีอาชีพขายหรือ
รับจ้าง โดยหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบจัดทำราคากลางควรมีสินค้าที่มากมายหลายประเภทครอบคลุม
สินค้าที่ส่วนราชการจัดหา เพ่ือเป็นราคามาตรฐานในการอ้างอิง 

7. กรมบัญชีกลาง ควรจัดให้มีเจ้าหน้า และคู่สายโทรศัพท์ อย่างเพียงพอสามารถแนะนำและ
ตอบปัญหาอย่างชัดเจน โดยเฉพาะกรณีประเด็นกฎระเบียบที่ต้องใช้ดุลยพินิจ         

8. การประกาศใช้ระเบียบฯ ที่สำคัญในช่วงสถานการณ์ไม่ปกติและไม่มีการอบรมให้ความรู้
จากหน่วยงานเจ้าของระเบียบฯ เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานควรมีเครือข่ายเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ ด้วยตนเอง       

9. ศึกษาหาความรู้จากผู้รู้อ่ืนๆ เช่น การอบรมจากภาคส่วนที่นอกเหนือหน่วยงานราชการ ใน
กลุ่มออนไลน์ เช่น กลุ่มไลน์ กลุ่มเฟสบุ๊ค เป็นต้น     

 
…………………………………………… 

 
 

งานพัสดุ กองคลังและพัสดุ 
สำนักงานอธิการบดี 


